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ঔপিনেবিশক বাংলায় েছােটা শহের িমউিনিসপ�ািলিটর িব�� ও দূিষত ‘‘‘‘জল স ালন’ ’ ’ ’ 

পিরকাঠােমা এবং েপৗর নাগিরকতায় এর %ভাবঃ ১৮৭২-১৯০৭ ি/0া1     

মূল %মূল %মূল %মূল %JJJJ::::----    

ঔপিনেবিশক বাংলায় উিনশ শতেকর িKতীয় ভােগ িLিটশরা বাংলায় %থেম কলকাতা পের 

এক এক কের অন� শহের িমউিনিসপ�ািলিট গেড় েতােলO এই নতুন %িতPানিট শহেরর 

বিহরQ এবং নাগিরক অDরেQ েবশ িকছু পিরবতRেনর সূচনা কেরO  কর %দােনর িবিনমেয় 

িবিভS  নাগিরক পিরেষবা %দান ও পরবতRীকােল নগর পিরচালনায় েদশীয় নাগিরকেদর 

সরাসির অংশTহণ এই কমRকাUVিলই িমউিনিসপ�ািলিটর মাধ�েম পিরচািলত হতO এই 

গেবষণায় মূলত দু’িট %েJর উ>র েখাঁজার েচYা করা হেয়েছO %থমত, শহেরর িব�� জল 

সরবরাহ ও দূিষত জল িনZাশেনর পিরকাঠােমা কীভােব শহরVিলেত িমউিনিসপ�ািলিটেকি[ক 

নতুন আ]পিরচেয়র জ^ িদল?  িKতীয়ত, েভৗেগািলক ৈবিচa�, সামািজক অবbার রকমেফর, 

বাdব িকছু bািনক সমস�া ও ঔপিনেবিশকেদর কােছ শহেরর Vef অনুযায়ী পিরকাঠােমা 

িনমRােণ অথR বরােgর পিরমাণ কী ভােব িবিভSতার সৃিY করল? এর সােপেA 

িমউিনিসপ�ািলিটর পিরেষবা িনমRােণর কমRকােUর মাধ�েম উদারৈনিতক সাম� %িতPার মুেখােশর 

আড়ােল সমjপতা %দােনর ঔপিনেবিশক %য়াস থাকেলও কাযRত তা ৈবিচa�ময় িভSতােকই 

%কাশ কেরেছO এই িবষয়িট েবাঝার েচYা করবO িমউিনিসপ�ািলিটেক েক[ কের ৈতির হওয়া 

েপৗর নাগিরকতার গিত-%কৃিত, কীভােব পিরকাঠােমা িনমRাণ এবং তার কাযRকািরতার িভি>েত 

িবিভS ভােব %কািশত হল, তাও েবাঝার েচYা করবO 

ভূিমকার িকছু কথাভূিমকার িকছু কথাভূিমকার িকছু কথাভূিমকার িকছু কথা: : : : হঠাl িমউিনিসপ�ািলিট েকনহঠাl িমউিনিসপ�ািলিট েকনহঠাl িমউিনিসপ�ািলিট েকনহঠাl িমউিনিসপ�ািলিট েকন????    

িLেটেন উিনশ শতক েথেক ‘Sanitation’ িবষয়িট িবেশষ Vef পায়O %সQত বেল েনওয়া 

ভাল ল�ািটন শ1 ‘Sanitus’ েথেক উিনশ শতেকর মাঝামািঝ সমেয় ইংেরিজ ভাষায় %েবশ 
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কের ‘Sanitation’ শ1িটO আেd আেd েদখা যায়  এই শ1িট uমশ একিট %বণতারই 

েদ�াতক হেয় উেঠেছO সমd উিনশ শতক জুেড় ‘Sanitation Movement’ িবেশষ কের 

ইংল�াzেক আেলািড়ত কের েতােলO  যা েমাটামুিট %থম িব4যুে�র আেগ অবিধ েবশ সিuয় 

িছলO এই %সেQ ল�ািটেন একিট িবখ�াত ম�াি{েমর কথা বলা েযেত পােরO এর মাধ�েম |াb� 

রAার ধারণায় পিরবতRেনর ধরনিট বুঝেত পারবO  ‘Mens sana in corpora sano’- যার 

বাংলা করেল হয় সু|ােb�র অিধকারী েদেহ সু�র মেনর আবাসO এখােন ‘sana’-র স�ূণR  

ব�ি�েকি[ক েদহগত ব�াখ�া েদখেত পাি�O  িক� uমশ আমরা েদখেত পাব এই 

‘Sanitation’-এর ধারণায় |াb�রAা আর ব�ি�েকি[কতায় সীমাব� থাকেব নাO  ‘জন|াb�’ 

রAােথR তার পিরসর ব�ধা িবdৃত হেয় উঠেবO  

Michel Foucault(িমেসল ফুেকা) তাঁর ‘The Birth of Social Medicine’ %বে@ 

েদিখেয়েছন ইউেরাপ জুেড় িবিভS মহামারীর %েকাপ এবং তার েমাকািবলায় ‘আধুিনক’ 

িচিকlসা িব�ান ব�ি�েকি[ক িচিকlসার বদেল ‘সামািজক’ িচিকlসার ওপর েবিশ Vef 

আেরাপ কেরO িচিকlসািব�ােনর  ব�ি�েকি[কতা েথেক সমিYগত লেA�  jপাDর 

িনঃসে�েহ ধনতাি�কতার সেQ যু� এমনটাই িতিন বেলেছনO এই ধরেনর িচিকlসার িবধান 

ইওেরােপর িবিভS েদেশর রাজৈনিতক ও সামািজক/অথRৈনিতক অবbার ে%িAেত িবিভS ভােব 

%যু� হেয় এক সুদীঘR িববতRেনর পথ েপিরেয় ইংল�ােz মূলত �িমক ে�িণেকি[ক িচিকlসার 

আকার েনয়O জন|াb� রAােথR পািরপা4Rেক |াb� অনুগ কের িবন�াস করা, িবেশষত শহর 

জুেড় জল, বাতাস চলাচেলর সুবে�াবd করা, দুগR@ সৃিY করেত পাের এমন দূিষত পদাথR 

িনকাশ করার িদেক িবেশষ Vef আেরাপ করা হয়O ‘sanitation’-এর ধারণা এভােব 

�ধুমাa ব�ি�েকি[কতা েথেক েবিরেয় আরও িবdৃত স ারপথ রচনা কেরO  
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‘sanitation’ রAােথR িবেশষ Vef আেরাপ করা হয় ইংল�ােzর িবিভS শহেরর পিরZার 

পির�Sতা ও সািবRক সু|াb� বজায় রাখার িবষয়িটর ওপরO িব�� জল সরবরাহ ও দূিষত জল 

িনZাশেনর সুPু ব�বbা bাপেনর %িত দৃিY িনেAপ করা হয়O উদারনীিতর বাতাবরেণ জন|াb� 

রAার তািগেদ ‘sanitation’ িবষয়িট িবেশষ Vef পায়O  �িমক এবং দির�েদর কােজর 

ধরন, দাির��, অপুিY-- এই সেবর েথেকও শহেরর ব�বbার মেধ�ই েয েরােগর উlস এবং 

িনবৃি> লুিকেয় আেছ এই ধারণােকই %�য় েদওয়া হয়O Thomas  Southwood Smith 

((থমাস সাউথউড ি�থ) উিনশ শতেকর ইংল�ােz ‘Sanitary Reform’-এর একজন েক[ীয় 

ব�ি�f িছেলনO িতিন তাঁর গেবষণায় েদখান জীিবত জীবাণুেদর অিdf অQািQ ভােব 

পািরপাি4Rক পিরেবেশর সেQ জিড়তO তাই ‘স�ািনেটশন’-েক একিট সামািজক %J িহেসেবই 

িতিন েদখার পAপাতী িছেলনO এখােন িতিন একিট খুব VefপূণR তেEর  অবতারণা কেরন, 

যার িভি>েত ইংল�ােz শহরVিলেত স�ািনেটশন স�িকRত ভাবনা-িচDা এক অন� মাaা পায়O 

িতিন মানব েদেহর ‘শারীরিবদ�াগত  বাdবতা’-র সেQ, শহেরর েদেহর তুলনা কেরনO 

মানবেদেহর র� স ালেনর ধমনী-িশরার মতই শহরেকও েদহ িহেসেব ক�না কের েসখােন 

দূিষত ও িব�� জেলর স ারপথ িহেসেব ভাবা হয় ে�ন ও জেলর পাইপেকO শহের জন|াb� 

রAােথR পিরেষবার পিরকাঠােমায় িব�� ও দূিষত জলেক িনয়�ণ করা খুব VefপূণR হেয় 

ওেঠO ‘Sanitation’- িবষয়িট uমশ তার পিরিধ িবdার কের িবিভS িবষেয়র সেQ জিড়েয় 

েযেত থােকO জন|ােb�র ে%িAেত েরাগ িনরামেয়র নতুন ধারণায় স�ািনেটশেনর অনুষQ 

দািরে�র ধারণােকও পুনিনRমRাণ কেরO দির�রা েযন স�ািনেটশেনর ধারা�ােন পিবa হেয় ওেঠO 

সুতরাং শহেরর স�িনেটশন সংuাD কাযRাবলী দাির�েকও েঢেক রাখার একটা %য়াস ৈবিক! েয 

েরােগর েথেক সুbতা স�ব শহর পিরচালেনর স�ািনটাির কতৃRেfই তার সমাধান সূa লুিকেয় 

আেছO অন�িদেক ব�ি�র আবাস গৃহVিল স�ািনটাির একতার মাধ�েম সরাসির নজরদািরর 

িবষয়ব� হেয় ওেঠO পিরZার-পির�Sতার দািব আর �ধুমাa িভে�ািরয়ান ছুঁlমােগRর িবষয় 
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থােক নাO বরং সরকাির কতৃRেfরও েAa হেয় ওেঠO %াত�িহক িকছু ৈনিতক অেভ�স, বািড়েত 

কেলর জল বা অন�ান� সুিবধার বাdবতায় আর �ধুমাa ‘িডিসি�ন’-এর িবষয় হেয় থােক নাO  

গৃহ ও পিরবােরর েঘরােটােপ রাে র অনু%েবশ uমশ %কট হেয় ওেঠO ৈদনি�ন বাdবতায় 

ব�ি�র ‘এেজি¡’-র িনয়�ক হেয় উঠেত থােক রা O Patrick Joyce(প�াি¥ক জেয়স), তাঁর 

‘The Rule of freedom Liberalism And the Modern City’  বইেত েদিখেয়েছন 

িচিকlসা িব�ােনর তরফ েথেক শহেরর েদেহর মেধ� uমাগত তরল পদােথRর স ালেনর 

ওপর িবেশষ Vef আেরাপ  %কারাDের  উদারনীিতবাদ %সূত ‘|াধীন চলাচল’-এর ধারণার 

সেQও িমেল যায়O  

এখনও অবিধ আমরা শহেরর িব�� জল সরবরাহ এবং দূিষত জল িনZাশেনর েAেa 

িমউিনিসপ�ািলিটর অনু%েবশ েদিখিনO ইংল�াz, িবেশষত লzন শহেরর ে%Aাপেট িবষয়িট 

েবাঝার েচYা করবO %থমত েদখব, ‘sanitation’ িবষয়িট কীভােব কাযRত একিট আে�ালেনর 

আকার ধারণ কেরিছলO িKতীয়ত, পিরকাঠােমা িনমRােণর সূেa শহরেক পুণিবRন�d করার  

কাযRuম লA� করার েচYা করবO জন|াb� রAার পিরসের ইিªিনয়ারেদর অনু%েবশ %সেQ 

আেলাচনা থাকেবO এবাের িব�� জল সরবরাহ ও দূিষত জল িনZাশেনর জন� িনিমRত 

পিরকাঠােমাVিল পিরচালনা এবং রAণােবAেণর পালাO তৃতীয়ত, লzন শহেরর সুদীঘR 

|ায়>শাসেনর ইিতহােসর ধারাবািহকতায় কীভােব িমউিনিসপ�ািলিট এই পিরেষবা %ক�Vিলর 

পিরচালনা ও রAণােবAেণর সেQ যু� হল তা েবাঝার েচYা করবO এই সমd িবষয়িট 

আেলাচনার েAেa মূলত ৈKতিয়ক উlস ব�ব«ত হেয়েছO  

িশ�িব�ব ইংল�ােzর আথR-সামািজক পিরিbিত বদলােত �e কেরিছলO সািবRক ভােব জনসংখ�া 

বৃি� েপেয়িছল, েসই সেQ শহেরর জনসংখ�া বাড়িছল অ|াভািবক ভােবO কােজর তািগেদ কল 

কারখানাVিলেক িঘের বাড়িছল মানুেষর িভড়O িক� এই জনতােদর জন� শহের পযRাB  
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|াb�স¬ত বাসbােনর সংকুলান িছল নাO ফলত �িমক ে�িণ খুবই অ|াb�কর পিরিbিতর 

মেধ� বসবাস করেত বাধ� হেয়িছলO এই অ|াb�কর পিরেবেশ বসবাস করার ফেল অিচেরই 

িবিভS েরাগ  ছিড়েয় পেড়O মৃতু�র হারও uমশ বাড়েত থােকO উিনশ শতেকর �eর িদেক 

এই পিরবিতRত পিরিbিতর পিরে%িAেত ইংল�ােz মানবতাবািদ-জনকল�াণকামী তািEকরা 

তাঁেদর মতবাদ %চার করেত �e করেলনO জনসংখ�াবৃি�র অ|াভািবক হার, দাির� এবং 

মহামারী েয সািবRক ভােব |াb�হািনেক ইিQত কের, সরকার ও জনসাধারেণর মেধ� এই 

সেচতনতা ছিড়েয় েদওয়ার %য়াস করেলন তাঁরাO    

সরকাির তরেফও অবশ� িবিভS পদেAপ করা হল, জন|ােb�র উSিত িবধান এবং েসই সূেa 

শহেরর %িতপা4Rেক পুনিনRমRােণর লেA�O ১৮৩৪ ি/Yাে1 ‘Poor Law Commission’ ৈতির  

হয়O ১৮৩৯ ি/Yাে1 ইংল�ােz %িতিPত হল ‘Health of Towns Association’. এছাড়াও 

‘General Board Of Health’ নােমর একিট নতুন িডপাটRেম± %িতিPত হল ১৮৪৮ 

ি/Yাে1O এই সংbািট িবিভS আ িলক কতৃRপAেক েজলা dের জন|াb� রAার অনুকূল িকছু 

ব�বbা Tহেণর দািয়f েদয়O ‘Sanitary Reform’ িবষয়িট খুব Vef পায়O Edwin 

Chadwick(এডউইন চ�াডুইক)-এর নাম এই %িতPানিটর সেQ ওতে%াত ভােব জিড়তO    

১৮৪৮ ি/0া1 েথেক ১৮৫৪ ি/0া1 পযRD ইংল�ােzর স�ািনেটশন সংuাD কাযRাবলীর 

স´সারেণর েAেa চ�াডউইেকর একিট VefপূণR ভূিমকা িছলO িবেশষ কের জল সরবরাহ 

এবং বজR� পদাথR িনগRমেনর জন� ে�েনজ ব�বbা িনমRাণ তাঁর আমেল িবেশষ Vef পায়O এর 

জন� তাঁেক িনভRর করেত হয় ইিªিনয়ারেদর ওপরO অবশ� িবিভS সমেয় িবিভS ইিªিনয়ােরর 

সেQ চ�াডউইেকর িবেরাধও বােধO েশষ পযRD ইিªিনয়ারেদর িনমRাণ কােযRর ওপর চ�াডউইেকর 

েক[ীয় কতৃRেfর অবসান ঘেটO ইিªিনয়ারেদর |াধীন কােজর এি�য়ার রিচত হয়O শহেরর 

পিরেষবাVিলর েক[ীয় পিরচালনা  েয  স�ব নয় এই ব�াপারিটও %িতিPত হেয় যায়O 
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এবােরর িবষয় হে� িমউিনিসপ�ািলিটর ওপর কীভােব এই পিরেষবাVিল পিরচালনার ভার 

অিপRত হয়O িমউিনিসপ�ািলিট নামক %িতPানিট %াচীন ইউেরাপ এবং মধ�যুেগর ইউেরােপও 

িছলO যিদও এর কমRকােUর ধরন েবশ আলাদা িছলO িবিভS েদেশ %েয়াজন অনুযায়ী িববিতRত 

হেয় ইংল�ােzর শহরVিলর |ায়>শাসেনর এবং পিরেষবাVিল পিরচালনার %িতPান হেয় ওেঠO 

লzন েভিµ, ‘eight ancient commission’, িকছুটা চােচRর নজরদারীর ওপর লUন শহেরর 

পরীZার-পির�Sতার ভার ন�d িছলO লzন শহেরর পিরচালনা িমউিনিসপ�ািলিটর ওপর অপRণ 

করার েAেa েক[ বনাম শহেরর রাজৈনিতক ে%Aাপট দীঘRিদন অDরায় হেয় দাঁিড়েয়িছলO  

েশষ পযRD ১৮৮৯ ি/Yাে1 %িতিPত হয় ‘London County Council’O এর মাধ�েম 

িমউিনিসপ�ািলিটর ওপর ন�d হয় শহেরর পিরZার-পির�Sতা রAা এবং  পিরেষবার 

%ক�Vিল পিরচালনার-রAণােবAেণর ভারO  

উপিনেবেশর %িতেবশউপিনেবেশর %িতেবশউপিনেবেশর %িতেবশউপিনেবেশর %িতেবশ: : : :     

িমউিনিসপ�ািলিট %িতPাএর পরবতRী পযRােয় েদখব উপিনেবেশর শহরVিলেত কীভােব এই 

িমউিনিসপ�ািলিটর ধারণা %যু� হয়O  ইিতমেধ� উপিনেবেশ একািধক মারণ েরােগর %েকাপ 

ঔপিনেবিশকেদর েবশ ভািবেয় তুেলেছO কেলরা, ম�ােলিরয়া, বধRমান ·ের তারাও েবশ কাবুO 

এমতাবbায় পািরপা4Rেক, িবেশষ কের শহরেক (েযেহতু তারা িনেজরা েবিশরভাগ েAেa শহের 

থাকত) |াb�স¬ত ভােব িনমRাণ করা আ� %েয়াজন হেয় পেড়O যিদও উপিনেবেশ %থম িদেক 

সরাসির জন%িতিনিধেfর িভি>েত শহেরর পিরেষবা %দান ও িনয়�ণকারী %িতPান 

িমউিনিসপ�ািলিটেত েদশীয় নাগিরকেদর  অংশTহেণর সুেযাগ িছল নাO তেব এই 

পিরেষবাVিলর উপেভা�া িহেসেব কর %দান িছল বাধ�তামূলকO পের অবশ� 

িমউিনিসপ�ািলিটVিল পিরচালনায় েদশীয় নাগিরকরাও অংশTহণ কেরO পিরেষবাVিল মূলত 

িLেটেনর মেতা একই রকমO েরাগ েমাকািবলা ও জন|াb� রAােথR িব�� জল সরবরাহ করা, 
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েনাংরা জল িনZাশন এবং সািবRক ভােব শহেরর পিরZার পির�Sতার িদকিট েখয়াল রাখাO 

এছাড়া িবিভS েরােগর ভ�াি{ন আিবZৃত হওয়ার পের নাগিরকেদর েসিট %দােনরও ব�বbা 

করা হয়O শহেরর সু|াb� পিরমােপর মানদU বা েকানও েরােগর গিত%কৃিত বুঝেত জ^ 

মৃতু�র পিরসংখ�ান রAা করা  িবেশষ Vef পায়O িক� িব�� জল সরবরাহ বা েনাংরা জল 

িনZাশেনর সেQ জিড়ত িছল এক নতুন পিরকাঠােমা িনমRােণর %সQO তেব িমউিনিসপ�ািলিটেত 

েদশীয়  |াধীন কমRকােUর এি�য়ার  কতটা িছল, বা উপিনেবেশ এই %িতPানিট %িতPার 

েAেa কী ধরেনর আদশRগত এবং বাdব %িতব@কতা িছল েসই িবষয়িটও বুেঝ েনওয়া 

দরকারO 

uাDীয়-উ¸-আ�R অ েল অবbােনর জন� এখানকার েভৗেগািলক পিরিbিত ইউেরােপর েথেক 

স�ূণR আলাদা, এমনিক ভারেতর িবিভS জায়গার েভৗেগািলক অবbা িবিভS রকমO 

স�ািনেটশেনর ধারণার সেQ সা¹াজ�বাদী উদারৈনিতকতা এবং ঔপিনেবিশক আধুিনকতার 

েমলব@েনর %িuয়াও িছল েবশ জিটলO David  Arnold(েডিভড আনR») জন%িতPান, 

স�ািনটাইেজশন  %সেQ পা¼ােত�র সমােজর সেQ ভারেতর িকছু বুিনয়ািদ িবেভেদর কথা 

বেলনO  এেAেa মূলত দুই ধরেনর সমস�া খুব %কট হেয় ওেঠO %থমত, এখানকার েদশজ 

অিধবাসীেদর জন� ৈতির হওয়া সা¹াজ�বাদী িবিভSতােক সা¹াজ�বাদী উদারৈনিতক 

িব4জনীনতার আদেশRর কাঠােমায় খাপ খাওয়ােনা, িKতীয়ত, েদশজ অিধবাসীেদর তরেফর বাধা 

িবপি>র সেQ একরকম মািনেয় িনেয় %ক�Vিলর jপায়ণ করাO এই সমd িবেভদ যিদও 

উপিনেবেশর %িতেবশেক %কৃিতগত ভােব পৃথক বলা যায় িকনা এই িবষেয় Mark 

Harrison-মেতা ½লাররা %J তুেলেছনO %কৃিতগত ভােব িভSতােক অ|ীকার করেলও 

হ�ািরসন এAেa |াত��েক অ|ীকার কেরনিনO   এই রকম পিরিbিতেত উপিনেবেশ 

িমউিনিসপ�ািলিট নামক %িতPানিটেত েদশীয় জনতার আ]-�ান এবং |-পিরচালনা স�ব িছল 

িকনা, তা িনেয় ঈিশতা দুেব এবং �ান %কােশর খািনক িবেরাধ আেছO �ান %কােশর মেত 
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এই  আ]-�ান এবং |-পিরচালনা  উপিনেবেশ এেকবােরই অস�ব িছল, ঈিশতা দুেব এই 

তE পুেরাপুির মানেত চানিনO িতিন বেলেছন, ব�ি�র  |াb�স¬ত ব�বহার পিরচালনার সেQ 

|-শাসন এবং |-পিরচালন স�িকRতO এর সু¿Y িনদশRন, িমউিনিসপ�ািলিট নামক %িতPান 

এবং এর কমRকাUO  িবিপন চ[ পােলর িমউিনিসপ�াল েগেজিটয়ােসR িমউিনিসপ�ািলিটর 

কমRকাU িনেয় েলখাপa, সমসামিয়ক িকছু পa-পিaকা (েযমন- বসDক) এই ব�ব�ই %কাশ 

কেরেছO 

এই রকম ে%Aাপেট ঔপিনেবিশক বাংলায় িমউিনিসপ�ািলিটর পিরকাঠােমা %িতPার িবিভSতা 

এবং তােক েক[ কের ৈতির হওয়া এক নতুন রকেমর নাগিরক আ]পিরচয়েকও েখাঁজার 

%য়াস েথেকেছ এই গেবষণায়O এই নাগিরকতােক আমরা ‘েপৗর নাগিরকতা’ বলিছO 

পিরেষবাVিল একিদেক েযরকম নাগিরক জীবেনর েরাজনামচা বদেল িদল, েসই রকম এই 

পিরেষবার সূেa  রাে র শাসনতাি�কতাও আরও িনিবড় ভােব েপÀেছ েগল জীবনযাaার 

অ�েরO আমরা এেক ‘%াইেভট িÁয়র’-এর মেধ� রাে র সেচতন অDভুRি�র মেধ� িদেয় 

গৃহেকি[ক ‘%াইেভট িÁয়র’-এর নবিনমRাণ ধরেতই পািরO নতুন পিরেষবাVিলেক Tহণ-বজRন-

সীমাব�তা িচিÂতকরেণর নাগিরক %িuয়ার মেধ� গেড় উঠল িমউিনিসপ�ািলিটেকি[ক নতুন 

নাগিরকতাO অধ�ায়Vিলর সংিABসাের %ক�Vিল িনমRােণর ৈবিচa�ময় ে%Aাপট এবং েপৗর 

নাগিরকতা গঠেনর িবdৃত স ারপেথর পিরচয় পাওয়া যােবO   O 

েছাট শহের |ত� নাগিরক আ]পিরচয়েক %ভািবত করার আরও নানরকম অনুষQ অবশ�ই 

িছলO িক� ঔপিনেবিশক পিরমUেল িমউিনিসপ�ািলিটর পিরেষবার চuজাল েযভােব খািনকটা 

বাধ�তামূলকভােব নাগিরেকর সামািজক এবং ব�ি�গত গিতিবিধেক েবঁেধ েফলল েসই 

%িuয়ািট েবশ নতুন এবং দৃশ�মানO  
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গগগগেবষণার সময়কালেবষণার সময়কালেবষণার সময়কালেবষণার সময়কাল::::----    

পিরেষবার পিরকাঠােমাVিল গঠেনর %িuয়া �e হেয়িছল ১৮৭০-এর দশক েথেকO কলকাতা 

জলসরবরাহ %ক� িনেয় কথাবাতRা �e হয় ১৮৭৬ ি/0া1  নাগাদ, বধRমান জলসরবরাহ 

%ক� িনেয় আেলাচনা �e হয় ১৮৭২ ি/0া1  নাগাদO পিরকাঠােমা িনমRােণর সূচনা কাল 

িহেসেব আমরা এিটেক ধরেত পািরO অন�িদেক েদিখ েয ১৯০৭ ি/Yাে1র পর পিরকাঠােমা 

িনমRােণর জন� নতুন কের ব�য় বরাg করা হে� নাO িLিটশ সরকােরর তরেফ বারবার বলা 

হে� সরকােরর আিথRক অবbা ভাল নয়O তেব এর স�াব� কারণ িহেসেব কলকাতা েথেক 

িদিÄেত রাজধানী bানাDিরত হেয় যাওয়ায় কলকাতাসহ সমT পি¼মবেQর Vef কেম 

যাওয়ার কথা বলেত পািরO এই নতুন পিরেষবাVিলর পিরকাঠােমার সেQ মািনেয় েনওয়ার 

%িuয়ােক আমরা এই সমেয়র মেধ� খুব েবিশ কের িচিÂত করেত পািরO যিদও িবিভS সমেয় 

িবিভS কারেণ  িমউিনিসপ�ািলিটর পিরেষবাVিলেক েক[ কের উÅূত সমস�ার পিরে%িAতও 

েপৗর নাগিরকতােক %ভািবত কেরিছল বা কের চেলেছO এর িকছু আভাস গেবষণািটেত 

েদওয়ার েচYা করা হেয়েছO িক� মূল আেলাচনা ১৮৭২-১৯০৭ ি/Yাে1র সময়কােল ৈতির 

হওয়া নতুন নাগিরক আ]পিরচয় িহেসেব েপৗর নাগিরকতার গেড় ওঠা িনেয়ই করা হেয়েছO 

একািধক েছাট শহএকািধক েছাট শহএকািধক েছাট শহএকািধক েছাট শহেরর িমউিনিসপ�ািলিট চয়েনর ৈকিফয়তেরর িমউিনিসপ�ািলিট চয়েনর ৈকিফয়তেরর িমউিনিসপ�ািলিট চয়েনর ৈকিফয়তেরর িমউিনিসপ�ািলিট চয়েনর ৈকিফয়ত::::----    

শহেরর ৈদনি�ন জীবন ব�লাংেশ িনয়ি�ত হয় িমউিনিসপ�ািলিট নামক সরকাির %িতPানিটর 

KারাO েকান সমেয় িমউিনিসপ�ািলিটর জল আসেব েসই অনুযায়ী গৃহbািলর কাজVিলর eিটন 

িঠক করাO েকান সময় বািড়র ময়লা িনেত আসেব, েসই সময় অন� কাজ ব@ েরেখ ময়লা 

েফলেত যাওয়া...ইত�ািদO এই সব আধুিনক েপৗর অেভ�সVিলর অতীত খঁুজেত িগেয়ই এই 

গেবষণার সূaপাতO আকRাইভেসর নিথ বলেছ িবিভS শহেরর পিরেষবার ধরনVিল �নেত 

একরকম লাগেলও পিরকাঠােমা িনমRাণ, চািহদা এবং েভৗেগািলক পাথRেক�র িনিরেখ এVিল 
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এেক অপেরর েথেক ভীষণ ভােব আলাদাO আর এখােনই এই গেবষণার %াসিQকতাO 

ঔপিনেবিশক সরকার বারবার েদখােত েচYা করেছ তারা কতটা ন�ায�-উদারৈনিতক সমতায় 

িব4াসী; িক� কাযRেAেa েদখা যাে� িমউিনিসপ�ািলিটর পিরেষবার েAেa এই সমতার নীিত 

বারবার লিÇত হে�O কলকাতার জল সরবরাহ %কে�র  বােজেট যতটা Vef েদওয়া হে� 

বহরমপুর জল সরবরাহ %ক� অবশ�ই তা পাে� নাO িকছু আ িলক েভৗেগািলক চািহদাও 

পাথRক� রচনা করেছO সারা বাংলা জুেড়  তাই িমউিনিসপ�ািলিটেত িবিভSতার সমাহারO এই 

িবিভSতার স ারপেথ ইংল�াz-এর শহর পিরচালনার মতাদশR ঔপিনেবিশক ে%Aাপেট এক 

অন� jপ ধারণ করলO পিরেষবাVিলর এই িবিভSতােক তুেল ধরেত একািধক েছাট শহর 

িনবRাচন কেরিছO  

গেবষণায় িব�� ও দূিষত জল স ালেনর ওপর  িবেশষ Vef  আেরাপ িনেয় িকছু কথা:-  

ইংল�ােz পািরপা4Rেক পুণিনRমােণর %সেQ দু’িট িচDাধারা িবেশষ ভােব Vef েপেয়িছলO 

শহরেক েদহ িহেসেব ক�না করা এবং উদারনীিতবাদ %সূত ‘|াধীন চলাচল’-এর ধারণা 

শহেরর ‘েদহ’-এর অভ�Dেরও %যু� হওয়াO মানব েদেহ র� স ালন প�িত আিবZার 

হওয়ার পের েসই সােপেA শহরেক েদহ িহেসেব ক�না কের তার অভ�Dেরও তরল পদাথR 

স ালন করােনার তEেক খাড়া করা হয়, জন|াb� রAার িবধান িহেসেবO এর সেQ আবার 

যু� হয় উদারনীিতবাদ %সূত ব�র |াধীন চলাচেলর ধারণাO এই ভােব শহেরর জল স ালন 

িবেশষ Vef পায়O এছাড়া জলবািহত িবিভS েরােগর ভীিতেতা আেছইO ঔপিনেবিশক 

শহরVিলেতও এই জল স ালন িবেশষ Vef েপেয়েছO িমউিনিসপ�ািলিটর িসংহভাগ 

দীঘRেময়ািদ কমRকাUই এেক িঘের আবিতRত হেয়েছO তাই এই জল স ালন িবষয়িটর মধ� 

িদেয়ই িমউিনিসপ�ািলিট ও িমউিনিসপ�ািলিটেকি[ক ‘েপৗর নাগিরকতা’ েবাঝার েচYা করবO 

ব�ত এই জল স ালন িনয়�েণর িবষয়িট ইদানীং ইিতহাস ও সমাজিবদ�ার গেবষণায় িবেশষ 
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Vef পাে�O যিদও ঔপিনেবিশক বাংলার েছােটা শহের বা নতুন রকম নাগিরক আ]পিরচয় 

িনমRােণর পির%িAেত িবষয়িট েদখা হয়িনO 

গেবেষাণার লA� ও উেgশ�গেবেষাণার লA� ও উেgশ�গেবেষাণার লA� ও উেgশ�গেবেষাণার লA� ও উেgশ�::::----    

শহর েভেদ পিরকাঠােমা Vিল jপায়ণ এবং পিরচালনার িভSjপ েয ‘েপৗর নাগিরকতা’-র 

ধরেনও িবিভSতা ৈতির কেরেছ, গেবষণািট জুেড় িবিভS উদাহরেণর িভি>েত েসিট %মাণ 

করার েচYা করা হেয়েছO  নাগিরকতার েকানও একক কÈ|র হয় না, আ]পিরচেয়র েকানও 

সমjপী িনণRায়ক হয়না, বৃহ>র ে%িAেত আমরা এই ভােবও সমস�ািটেক িবেবচনা করেত 

পািরO     

গেবষণািট েকন অিভনবগেবষণািট েকন অিভনবগেবষণািট েকন অিভনবগেবষণািট েকন অিভনব::::----        

ঔপিনেবিশক বাংলায় িমউিনিসপ�ািলিট িনেয় এর আেগ েবশ িকছু কাজ হেয়েছO েসVিল মূলত 

|ায়> শাসেনর েAেa %িতিনিধেfর িভি>েত জাতীয়তাবাদ গেড় ওঠার িনিরেখই িবষয়িটেক 

েদেখেছO অন�িদেক এই সময়কার ‘টাউন ��ািনং’ িনেয়ও গেবষণা হেয়েছO িক� শহেরর 

পিরেষবাVিল পিরচালনার িভি>েত িমউিনিসপ�ািলিটর কমRকাU েসভােব েদখােনা হয়িনO আবার 

ঔপিনেবিশকতার ে%িAেত নাগিরক আ]পিরচয় সংuাD িবিভS তE স�েকR আমরা অবগতO 

িক� িমউিনিসপ�িলিটর পিরেষবাVিলেক েক[ কের েয নতুন ‘েপৗর নাগিরক’ আ]পিরচেয়র 

সূচনা হল, েসই িবষয়িট আেগর গেবষণাVিলেত েদখােনা হয়িনO 

প�িতত�প�িতত�প�িতত�প�িতত�::::----    

ঔপিনেবিশক ে%Aাপেট িমউিনিসপ�ািলিটর পিরেষবার পিরকাঠােমা িনমRাণ এবং নাগিরকেদর 

Tহণ-বজRন-%িতবােদর িবষয়িট েবাঝার জন� মূলত ে0ট আকRাইভেসর িমউিনিসপ�াল, 

জুিডিসয়াল,স�ািনেটশন ও িপ.ডাÉু.িড সংuাD ফাইলVিল েথেক েবাঝার েচYা করবO এছাড়া 



12 

িকছু পািরবািরক নিথও এেAেa ব�বহার করবO উিনশ শতেকর িমউিনিসপ�াল েগেজিটয়ােসR 

েদশীয় িকছু গণ�মান� ব�ি�, িবেশষত িবিপন চ[ পােলর  েলখাVিলও এই গেবষণার %াথিমক 

উপাদানO িLেটেন শহর পিরচালনা েবাঝার জন� স�ূণR ভােবই ৈKতিয়ক উপাদােনর ওপর 

িনভRর করবO 

গেবষণার অধ�ায়Vিলর সংিABসারগেবষণার অধ�ায়Vিলর সংিABসারগেবষণার অধ�ায়Vিলর সংিABসারগেবষণার অধ�ায়Vিলর সংিABসার::::----    

গেবষণািট মূলত পাঁচিট অধ�ােয় িবভ�O পাঁচিট অধ�ােয়র মাধ�েম সামিTক িবষয়িট কীভােব 

আেলািচত হল,  অধ�ায়Vিলর সংিABসােরর মাধ�েম তার একিট ইিQত েদওয়ার েচYা করলামO    

%থম%থম%থম%থম    অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়::::  ইউেরােপ |াb�রAার উদারৈনিতক িবধােনর সূচনাইউেরােপ |াb�রAার উদারৈনিতক িবধােনর সূচনাইউেরােপ |াb�রAার উদারৈনিতক িবধােনর সূচনাইউেরােপ |াb�রAার উদারৈনিতক িবধােনর সূচনা: : : : নাগিরক %িতেবেশর নাগিরক %িতেবেশর নাগিরক %িতেবেশর নাগিরক %িতেবেশর 

পুনিনRমRােণর পথপুনিনRমRােণর পথপুনিনRমRােণর পথপুনিনRমRােণর পথ::::---- 

এই অধ�ায়িটেত মূলত েদখােনার েচYা কেরিছ, আঠােরা-উিনশ শতক েথেক ইউেরােপ কীভােব 

|াb�রAা এবং মহামারী েরাধ করার জন� নানা রকম ভাবনা িচDা �e হয়O  নতুন িচDা-

ভাবনায় ‘েরাগ’ �ধুমাa আর ব�ি�র েদহগত িবষয় থােক নাO তা uমশ সামািজক িচিকlসােত 

jপাDিরত হয়O সামািজক িচিকlসা ব�বbার jপিট ইউেরােপ এক এক েদেশ িববতRেনর পথ 

েপিরেয় ইংল�ােz �িমক ে�িণেকি[ক িচিকlসা ব�বbার jপ েনয়O েরােগর %িতিবধান এবং 

সু|াb� রAার চািবকািঠ েয �ধু ব�ি�র েদহগত িবষয় নয়, এই িবষয়িট %িতিPত হয়O বরং 

িনেরাগ েদহ গঠেনর শতR িহেসেব Vef পায় শহর জুেড় জল-আেলা-বাতেসর সুPু স ালনO 

িচিকlসািব�ান uমশ �ধুমাa ডা�ারেদর এি�য়ারভু� িবষয় থােক নাO বরং এেAেa 

ইিªিনয়ারেদরও অনু%েবশ ঘেটO ইংল�ােz শহেরর |াb� রAার জন� ‘sanitation’ uমশ 

আে�ালেনর jপ পায়O শহর জুেড় নানা রকম পিরেষবার পিরকাঠােমা গেড় েতালার কমRকাU 

চলেত থােকO এই পিরেষবাVিলর পিরচালনার ভার নানা পথ েপিরেয় এেস অিপRত হয় 

িমউিনিসপ�ািলিটর ওপরO লzন শহেরর দৃYােD েদখােনার েচYা করা হেয়েছ, মধ�যুগীয় 
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িমউিনিসপ�ািলিট নামক %িতPানিটর ওপের কীভােব শহেরর িবিভS পিরেষবা পিরচালনা করার 

নতুন ভার অিপRত হেয়িছলO এই ভােব পা¼ােত� েরাগ এবং |াb�রAােক িঘের নতুন িচDা 

ভাবনা এবং এর সেQ িমউিনিসপ�ািলিটর স�কR bািপত হওয়ার িবষয়িট আেলািচত হেয়েছ 

%থম অধ�ােয়O 

িKতীয়িKতীয়িKতীয়িKতীয়    অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়::::  উপিনেবেশর %িতেবশ ও |াb�উপিনেবেশর %িতেবশ ও |াb�উপিনেবেশর %িতেবশ ও |াb�উপিনেবেশর %িতেবশ ও |াb�রAার নতুন %ািতPািনক িবধানরAার নতুন %ািতPািনক িবধানরAার নতুন %ািতPািনক িবধানরAার নতুন %ািতPািনক িবধান:- 

পা¼ােত� সামািজক িচিকlসা ব�বbার িবধান িহেসেব %িতেবেশর পুনিনRমRাণ এবং 

িমউিনিসপ�ািলিটর ওপর শহেরর িবিভS পিরেষবার পিরকাঠােমা পিরচালনার দািয়f অিপRত 

হওয়ার পের, উপিনেবেশ েসই মেডল %িতbািপত হওয়ার পালাO ভারেতর মেতা ৈবিচa�ময় 

েদেশ এেAেa ব� সমস�াO এছাড়া উপিনেবেশর %িত ঔপিনেবিশকেদর িবেশষ ধরেনর 

দৃিYভিQর  উদারৈনিতক িKচািরতােকও অ|ীকার করার উপায় েনইO %ক�Vিলর বাdব 

jপায়েণর েAেa উপিনেবেশর %িত ঔপিনেবিশকেদর দৃিYভিQ, পিরবিতRত সমেয়র সেQ এর 

রদবদল, এছাড়া পিরিbিত-উÅূত িবিভS সমস�ার েমাকািবলা করা একিট বড় চ�ােলª িছলO 

%ক�Vিল িনমRােণর পের তার সেQ েদশীয় জনতার Tহণ-বজRন-মািনেয় েনওয়ার %িuয়াও 

িছল েবশ দীঘR এবং জিটলO পা¼ােত�র এই িব4জনীন িচিকlসার মেডল উপিনেবেশ %েয়াগ 

করার েAেa উপিনেবেশ উÅূত িবিভS সমস�ার েমাকািবলা করেত িনেজর মেধ�ও কী ধরেনর 

পিরবতRন আনল, এই িবষয়িট েবাঝার েচYা করা হেয়েছ িKতীয় অধ�ােয়O  

তৃতীয়তৃতীয়তৃতীয়তৃতীয়    অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়:::: দিAণবেQরদিAণবেQরদিAণবেQরদিAণবেQর    েছােটােছােটােছােটােছােটা    শহেররশহেররশহেররশহেরর    নাগিরকতানাগিরকতানাগিরকতানাগিরকতা    ওওওও    িমউিনিসপ�ািলিটর জল সরবরাহিমউিনিসপ�ািলিটর জল সরবরাহিমউিনিসপ�ািলিটর জল সরবরাহিমউিনিসপ�ািলিটর জল সরবরাহ::::    

কলকাতারকলকাতারকলকাতারকলকাতার    %িততুলনায় বধRমান ও বহরমপুর%িততুলনায় বধRমান ও বহরমপুর%িততুলনায় বধRমান ও বহরমপুর%িততুলনায় বধRমান ও বহরমপুর::::---- 

এই অধ�ােয় কলকাতা শহেরর %িততুলনায় বধRমান এবং বহরমপুর শহেরর জল সরবরাহ 

%ক� সÊে@ আেলাচনা কেরিছO কলকাতা শহের সবR%থম জল সরবরাহ %ক� চালু হয়O  

কীভােব, েকাথা েথেক এখােন জল সরবরাহ করা হেব, েসই িনেয় ব� মতিবেরােধর পর 
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ঐকমত %িতিPত হয়O কলকাতাবাসীেক জল সংuাD পিরবিতRত অেভ�স রB করােনাও েনহাত 

সহজ িছল নাO বধRমােনর েAেa আবার অন� ধরেনর সমস�াO ‘বধRমান ·র’-এর �ৃিত, জল 

সংকট, শহেরর সবRa সমান ভােব জল ে%রণ করা, জল কর বৃি�র নাগিরক %িতবাদ ইত�ািদ 

নানা %িতকূলতার স¬ুখীন হেত হয় জল সরবরাহ %ক�েকO  বহরমপুর শহর দিAণবেQর 

জল সরবরাহ সংuাD আেলাচনায় একিট নতুন ে%িAত ৈতির কেরO গQার পা4RবতRী শহর 

হওয়ার কারেণ পাইেপর মাধ�েম গQাজল সরবরাহ করার নােছাড় দািবর সামেন মাথা েনায়ােত 

হয় ঔপিনেবিশকেদরO এছাড়া গQা নদীর ভাঙন এই শহেরর জল সরবরােহর পিরকাঠােমার 

সামেন একটা চ�ােলª হেয় দাঁড়ায়O এই সমd ঘটনা, অেভ�স, সমস�া, দািব, %িতবাদ সব 

িকছুর মেধ� শহেরর িমউিনিসপ�ািলিটর বািস�ােদর ‘েপৗর নাগিরক’ হেয় ওঠার %িuয়ােক 

তুেল ধরার %য়াস েথেকেছO 

চতুথRচতুথRচতুথRচতুথR    অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়:::: শহেরর জল স ালেন দূিষত জল িনZাশনশহেরর জল স ালেন দূিষত জল িনZাশনশহেরর জল স ালেন দূিষত জল িনZাশনশহেরর জল স ালেন দূিষত জল িনZাশন::::    কলকাতারকলকাতারকলকাতারকলকাতার    %িততুলনায় কৃ¸নগর%িততুলনায় কৃ¸নগর%িততুলনায় কৃ¸নগর%িততুলনায় কৃ¸নগর::::---- 

এই অধ�ােয় শহেরর সািবRক সু|াb� বজায় রাখেত ে�েনর মাধ�েম দূিষত জল িনZাশেনর 

িবষয়িট আেলাচনা করা হেয়েছO কলকাতা শহের কীভােব, েকাÍ  িদক বরাবর ে�নVিল িবন�d 

করা হেব েশষ পযRD েকাথায় বজR�পদাথR িনেAপ করা হেব এই সব িবষয়Vিল আেলাচনা করা 

হেয়েছO কৃ¸নগর শহেরর েAেa অবশ� সমস�া আরও জিটলO কারণ, পুেরােনা শহর, এখােন 

ে�ন িবন�d করার েAেa শহরবাসীর  েথেক  জিম অিধTহেণর %েয়াজন অনুভূত হয়O এছাড়া 

কৃ¸নগর শহের েশষ পযRD েযখােন বজR� পদাথR িনেAপ করা হেব েসই িনেয়ও জলQী নদীর 

নাব�তা কেম যাওয়া একিট বড় সমস�ার সৃিY কেরO ে�ন িবন�ােসর েAেaও অেভ�স পিরবতRন, 

ব�ি�|াথR বনাম িমউিনিসপ�ািলিটর |াথR, আরও নানান িনত�ৈনিমি>ক অিভেযাগ েপৗর 

নাগিরকf গঠেনর ে%িAত রচনা কেরিছলO এই িবষয়িটর %িতও িবেশষ নজর েদওয়া 

হেয়েছO 
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প মপ মপ মপ ম    অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়অধ�ায়::::    উ>রবেQরউ>রবেQরউ>রবেQরউ>রবেQর    পাহািড় শহর দািজRিলংপাহািড় শহর দািজRিলংপাহািড় শহর দািজRিলংপাহািড় শহর দািজRিলং----এর জল স ালনএর জল স ালনএর জল স ালনএর জল স ালন, , , , েযখােনেযখােনেযখােনেযখােন    জল %বল েবেগ জল %বল েবেগ জল %বল েবেগ জল %বল েবেগ 

িনÎমুখীিনÎমুখীিনÎমুখীিনÎমুখী::::----    

প ম অধ�ােয় একিট স�ূণR িভS আিQক েথেক জল সরবরাহ এবং ে�ন ব�বbার িবন�াস 

আেলাচনার মাধ�েম েপৗর নাগিরকতার এক |ত� jপ তুেল ধরার েচYা করা হেয়েছO  এই 

অধ�ােয় আেলাচনা করা হেয়েছ দািজRিলং শহরেক িনেয়O এই শহেরর গেড় ওঠার ে%Aাপট, 

েভৗেগািলক পিরিbিত দিAণবেQর শহরVিলর েথেক স�ূণR আলাদাO এই শহরেক িঘের 

ঔপিনেবিশক %ভুেদর |ােথRর ধরনও িভSO ভূ-%কৃিতর কারেণ জল এখােন সততই িনেÎ 

ধাবমানO এ েহন পিরিbিতেত সবRa সমান ভােব জল সরবরাহ করা এবং ে�ন িবন�াস করার 

%যুি� যেথY জিটল এবং সমতেলর েথেক স�ূণR আলাদাO পিরেষবার পিরকাঠােমা িনমRাণ 

এবং েপৗর নাগিরকতা গেড় ওঠার িবিচa স ারপথ এই িবষম িচেaর মাধ�েম তুেল ধরার 

একটা %য়াস েথেকেছO  


